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PARECER N° 017/2021
Comissdo de Constituicdo, Justica, Legislacdo, Administracdo, Assuntos
Municipais e Redagéo Final.

O presente Projeto de Lei n® 006/2021 do Executivo, que “Dispde sobre o
Plano Plurianual - PPA para o periodo 2022/2025 e da outras providéncias”,
observa os dispositivos que dentro do seu contexto legal, atende
constitucionalmente a legislagéo vigente.

Conforme consta no art. 32, do Regimento Interno
desta Casa legislativa, compete a Comissdo de Constituicdo, Justica,
Legislagdo, Administragdo, Assuntos Municipais e Redacdo Final,
“manifestar-se sobre todos os assuntos & sua apreciacdo, quanto aos seus
aspectos constitucional, legal ou juridico, assuntos municipais e quanto ao
seu aspecto gramatical e légico, quando solicitado o seu parecer por
disposigéo regimental ou por deliberagéo do plenério”.

Nos termos do art. 47 e o paragrafo unico, do Regimento
Interno, onde define que:

‘Art. 47. Parecer é ato pelo qual a Comiss&o se pronuncia
sobre a matéria sujeita a seu estudo.

Paréagrafo Unico. O parecer seré escrito e constaré de trés
partes a saber:

| — exposicdo da matéria sob exame, feito em forma de
relatorio;

Il — exposicbes do relatério, tanto quanto possivel
sintético, com sua opinido sobre a conveniéncia da
aprovagdo ou rejeigdo total ou parcial da matéria e,
quando for o caso, oferecer substitutivo ou emenda;

Il — decisdo da Comissdo, com a assinatura dos
membros que votaram a favor ou contra.”

I - EXPOSICAO DA MATERIA.

Institui o Plano Plurianual do Municipio de Cururupu, para
0 periodo 2022 a 2025 (PPA 2022/2025), em cumprimento ao disposto nos
§§1°2° do art. 165, da constituicdo Federal.

Preliminarmente, com base no art. 10 da Lei
Complementar n° 95/98, o texto do Projeto de Lei, que acompanha os
anexos, atende, no que concerne a disposicdo numérica dos artigos e suas
derivagodes.
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Por outro lado, quanto a competéncia, conforme
estabelece o inciso lll, do art. 55, da Lei Organica do Municipio, que define
matéria dessa natureza, ou seja, Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentaria e
Lei Orgamentéria Anual, a competéncia é privativa Poder Executivo, tratado
na Lei Organica como competéncia do Prefeito Municipal.

Neste aspecto, o Projeto de Lei preenche os requisitos de
constitucionalidade formal e material, o Projeto de Lei estabelece os
programas, seus objetivos, indicadores e montantes de recursos a serem
aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas
despesas de duragdo continuada, na forma dos ANEXOS que acompanham
o projeto e fardo parte da LEI.

Il - EXPOSICOES DO RELATORIO.

A Constituicdo Federal ao tratar dessa matéria, Plano
Plurianual, especificamente no inciso |, do art. 165 estabelece que a
iniciativa é do Poder Executivo. J& 0 §1° do mesmo art. 165 determina o que
deve conter ao instituir o Plano Plurianual. Assim vejamos:

‘Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - 0 plano plurianual;

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durag¢do continuada.”

Diante da transcricgdo do dispositivo constitucional,
percebemos que o Plano Plurianual (PPA) ndo pode ser apenas um
documento burocratico formal, s6 para cumprir apenas um requisito legal ou
uma imposicdo dos 6rgdos de controle. Tem que ter no seu conteddo
requisitos materiais, como determina o §1° do art. 165 da Constituicdo
Federal.

Nesse caso, a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA)
deve ser vista como uma oportunidade do governo municipal
compatibilizar sua estratégia de governo com os objetivos do seu programa
eleitoral escolhido pela populagéo democraticamente.

Além disso, o planejamento municipal para os proximos 4
(quatro) anos deve ser compatibilizado com o planejamento estadual e
federal, com as oportunidades que as a¢des do Estado e da Unido podem
criar para 0 municipio.
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Com isso, temos que o Plano Plurianual (PPA) é o
documento que formaliza o planejamento do municipio. Neste sentido ele
deve deixar clara a relagdo entre metas e objetivos e 0s recursos
disponiveis, ndo s6 financeiros, mas humanos, materiais, entre outros.

O plano deve ser circunscrever e ter definicdo de modo a
permitir uma boa gestdo dos seus programas e projetos. Um dos
elementos fundamentais é prever, desde o inicio, como o plano sera
acompanhado, como sera monitorado, como a populacdo podera
acompanhar a execugdo de metas e objetivos.

Um bom sistema de monitoramento e avaliagdo pode
garantir um processo de aprendizagem coletiva com erros e acertos,
melhorando a eficiéncia na aplicagdo dos recursos. O plano deve ser
revisto sempre que necessario e estes momentos de revisdo e corregdo
derumos deve estar claramente previsto no planejamento.

Dessa forma, o planejamento da administragdo municipal
€ na verdade, uma agéo continua. O ciclo de gestdo é composto de quatro
grandes fases: Elaboragdo, Implantagdo, Monitoramento e Avaliagdo e
Revisao.

Na pratica elas sdo interligadas e continuas, por
exemplo, quando fizemos a avaliagdo de um programa ou projeto estamos
ao mesmo tempo, identificando os elementos que nos ajudardo a melhorar
0 programa e redesenha-lo para o novo ciclo.

Assim sendo, o municipio deve adaptar sua prépria
metodologia, mas em linhas gerais, o Plano Plurianual (PPA) é feito de trés
grandes partes ou fases. A primeira pode ser chamada de Dimenséo
Estratégica; a segunda de Programas e Projetos; e a terceira é pensar o
sistema de gestdo que compreende o monitoramento, a avaliagdo e o
processo de atualizagdo (revisdo) do plano.

A dimenséo estratégica é a parte mais complexa e talvez
a mais importante do plano, é aqui que o governo demonstra claramente
para onde esta indo, qual sua visdo de cidade e qual sua visdo de futuro,
que cidade quer construir nos préximos quatro anos.

A qualidade de um governo depende muito dos problemas
que ele seleciona para enfrentar e do modo como constréi sua estratégia. E
altamente recomendavel que esta fase também seja elaborada de forma
transparente e participativa, envolvendo a populagdo organizada da cidade,
de modo que o plano reconhega os diversos interesses e demandas e sobre
elas, demonstre as prioridades do governo.

A segunda etapa é uma etapa normativa, e decorre da

primeira. A pergunta aqui é: quais programas e projetos vamos fazer para
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atingir nossa vis&o de cidade? Nossas prioridades programaticas e projetos?
Os programas podem dividir-se em finalisticos, no caso de apoiarem a
execucéo de bens e servigos a populagdo ou de apoio administrativo, se
forem de natureza tipicamente administrativa, internos ao governo.

Nesse contexto, constatamos que os anexos presentes no
projeto de lei do PPA seguem os padrdes conforme as regras legais
supramencionadas.

A constitucionalidade material refere-se ao contetdo da
lei ou norma. A inconstitucionalidade ocorre quando & matéria tratada
contrariar os principios ou violar os direitos e garantias fundamentais
assegurados em nossa Constituicdo Federal, sendo assim, o projeto de lei
segue a constitucionalidade formal por no infringe nenhum direito ou
garantias fundamentais constantes na Constituicdo Federal.

Sabemos por outro lado, que a educacdo e saude s3o
custeadas quase que na totalidade com recursos de fundos especificos, no
caso, respectivamente: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagédo Basica (FUNDEB) e Fundo Nacional de Saude (FNS). Como
também outras areas da Administragdo tém fundos constituidos para custear
politicas especificas. Tais fundos nos termos da Lei n° 4.320/64, nos arts. 71
a 74. Assim vejamos:

‘Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam & realizagdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo
de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicagéo das receitas orcamentérias vinculadas
a fundos especiais far-se-4 através de dotacdo
consignada na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrério da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em
balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderé
determinar normas peculiares de controle, prestagdo e
tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgédo
equivalente.”

Por fim, j& quanto o mérito, nos termos do §2°, do art. 32,
do Regimento Interno, a matéria objeto em analise, ndo esta contido na
competéncia desta Comiss&o, visto que o citado dispositivo determina as
seguintes matérias, a saber:

Art. 32. ..............
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§2°. Compete a essa Comiss&o manifestar-se sobre o
meérito das seguintes proposigdes:

a) organizagdo administrativa da Cdmara e da Prefeitura;
b) contratos, ajustes, convénios e consorcios;

¢) licenga do Prefeito e Vereadores.”

Quanto ao mérito, nos termos do art. 33 do Regimento
Interno da Camara, o Projeto de Lei trata de proposta de Plano Plurianual
(PPA), a quem compete examinar o mérito.

Il - DECISAO.

Assim o projeto de lei encontra-se nas Comissbes, em
atendimento as normas regimentais, que disciplinam sua tramitag&o,
estando, sob a responsabilidade para que seja exarado o parecer final sobre
sua legalidade, constitucionalidade e regimentalidade, as quais salvo melhor
entendimento encontram-se em ordem.

Assim atendidos os fundamentos legais, bem como
analise das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo havido a
participagéo da Sociedade e as normas formalisticas da técnica legislativa.

VOTO

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justica, Legislacao,
Administracdo, Assuntos Municipais e Redagéo Final, VOTAM a FAVOR do
Projeto de Lei n°® 006/2021 do Executivo, na forma do voto do relator, uma vez
que apos estudos e andlises, verificou-se atender os requisitos constitucionais.

RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO DOS RELATORES

A Comissdo de Constituicdo, Justica, Legislacdo, Administragio,
Assuntos Municipais e Redagdo Final, opinam unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagéo
do Projeto de Lei n® 006/2021 do executivo.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Cururupu, Estado do
Maranhdo, em 19 de novembro de 2021.

N m ,-
i%@@'{es Ma%oares Bruno Sena

Relator — CCJ Presidente — CCJ Membro — CCJ
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