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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei n® 004/2017

PARECER. AUTORIZA O EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR CONTRATO
TEMPORARIO, POR EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. FAVORAVEL.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei que autoriza o executivo
municipal a firmar contrato temporario, por excepcional interesse
publico, no Municipio de Cururupu, e da outras providéncias.

IT - INICIATIVA:

Ndo ha qualquer vicio de iniciativa ao presente
projeto, uma vez que se trata de matéria relativa a celebracido de
contratagdo de excepcional interesse publico, em consonidncia com o]
art. 37, inciso IX da Constituic3o Federal de 1988. Verifica-se,
portanto, a legitimidade da competéncia para a iniciativa de lei
pelo Executivo Municipal.

III - ANALISE:

Conforme previsdo do artigo 37, IX da CEy &
possivel a «contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Com
efeito, a econtratacgio devers respeitar os seguintes requisitos:
projeto de lei pedindo autorizacido para contratacdo; os contratos
serao regidos por suas clausulas.

Em relagae & tecnicd ILegislativa, dunforme que ©
presente projeto estda de acordo com a Lei Complementar n. 95 de
26/02/1998.

PARECER DA COMISSAO
O Projets de Lei, ©ra apresentado, - que dispde sobre
a contratacdo por tempo determinado, para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publiceo, ne munlieipio de
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do inciso IX do Artigo 37 da Constituigado

Cururupu-MA, nos termos
Federal e outras providéncias.

No seu aspecto de legalidade tal matéria ja& ndo &
Supremo Tribunal Federal que S€ pronunciou €m vérias
oportunidades, sobre as normas de entidades estaduais e municipais
disciplinadoras de contratacdo por tempo determinado para atender
necessidade de excepcional interesse publico.

nova no

a obrigatoriedade de concurso
ou emprego publice € instrumento
igualdade, impessoalidade ¢

Pondera o STEF que
publico, para investidura em cargo

de efetivagdo dos principios da
moralidade, sendo tais casos excepcionados pela Constituigdo

Federal, no 1inciso Tihe a) nomeacgdes para cargo em comissao

declarado em lei livre nomeacgdo € exoneracdo e b) no inciso IX,
contratacbes “portempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico”.
De igual forma, para © Insdgne Tripunal, a natureza
da atividade publica a ser exercida, sendo esta eventual ou

o principal elemento para legitimar &

permanente, nao &, pPoOis,
sefvidor. O gue dove Sel

excepcional de contratacgdo do

forma
considerado, dentro do viés da constitucionalidade, é a
transitoriedade da necessidade de sua contratagdo e a

excepcionalidade do interesse publico a justifica-la.

poderia haver contratagao parada atender
temporarias de uma atividade, sendo estas de
prépria do 6érgido de origem dque
deve ser temporario ¢é a

Deste modo,

a necessidades
carater permanente oOu nao €
reqguisitou, ou sela, aquilo que
necessidade, € nao a atividade.

0 Professor Dibgenes Gasparini, considera due

necessidade temporaria:

“antende-se a qualificada por sua transitoriedade; a que nao & permanente;

aquela que se sabe ter um fim proximo. Em suma, a que é passageira(... A
necessidade a ser atendida, aléem de temporaria, ha de ser excepcional

interesse piblico. Este nao ha de ser relevantissimo, mas ta0-s6 revelador de
uma situagéo de excegao, de excepcionalidade, que pode ou nao estar ligado
3 imperiosidade de um atendimento urgente. Por certo, nio precisa, nem a
Constituigao Federal exige, que haja a necessidade de um atendimento
urgente para legitimar a contratagéo. Basta a transitoriedade da situagao e 0
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excepcional interesse piblico. Mas, ainda, ndo é tudo. Tem-se demonstrar a
impossibilidade do atendimento com o recursos humanos de que dispde a
Administragdo Publica ou, conforme ensina Celso Anténio Bandeira de Mello
Publica ou, conforme ensina Celso Bandeira Mello(Regime Constitucional dos

Servidores da Administragdo Direta e Indireta. 2 ed. Sdo Paulo, revista dos
Tribunais , 1991, p.82).

Ja quanto a excepcionalidade temos as consideracdes
da Ministra Carmem Lucia, o que poderd que:

“a excepcionalidade do interesse pode corresponder a contratagio ou ao
objeto do interesse”. Pode-se ter situacdo emq eu o interesse seja
excepcional no sentido de fugir ao ordinario. Sdo hipéteses nas quais se tem
uma condicdo social a demandar em prestagdo excepcional, inédita,
normalmente imprevista. Por exemplo, é o que ocorre numa contingéncia
epidémica, na qual, a necessidade de médicos em determinagéo a regido,
especialistas na moléstia contra a qual se ha de travar o combate, faz com
que se contratem tantos deles para fazer face a circunstincia. Pode-se ter,
contudo, situagéo em que o interesse seja regular, a situagido comum, mas
advém um circunstancia que impée uma contratagio temporaria. E o que se
da quando ha vacéncia de cargo de magistério antes do novo concurso para
prover o cargo vago ou quando se tem o afastamento temporario do titular do
cargo em razao de doenga ou licenga para estudo, etc. O magistério tem de
ser desempenhado, o aluno tem direito a ter aula, e o Estado tem o dever
constitucional de assegurar a presenga do professor em sala. Ha, entio, a
excepcionalidade do interesse publico determinante da contratagdo. Aqui a
excepcionalidade ndo estd na singularidade da atividade ou no seu
contingenciamento, mas na imprevista, porém imprescindivel, prestagéo, que
impde que o interesse tenha de ser atendido, ainda que em circunstancia
excepcional. A necessidade da contratagdo é temporaria, e o interesse &
excepcional para que ocorra o desempenho da fungdo naquela especial
condigdo”(ROCHA, Carmem Lucia Antunes, op.cit.p.241-242).

Assim, a natureza juridica e permanente de algumas
atividades publicas, tais como area de educag¢do, seguranca publica
e saude, ndo afasta de plano, a autorizacdo constitucional para
contratar servidores destinados a suprir uma demanda eventual ou
passageira. A necessidade circunstancial agregada ao excepcional
interesse publiece na prestagdo do Servige para -5  gual @
contratacdoc se afigura premente gque autoriza a contracdo nos
meldes de areige 37, ingigo IX, da Constituicas Federal.
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Outrossim, a jurisprudéncia do STF firma ainda o
entendimento que a contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico exige o
preenchimento do seguintes requisitos:

1 - Hipdtese prevista em lei ordinaria, situacdo
esta ja prevista ma Lei Municipal Ordinaria n°. 04 de 10 de margo
de 1997, (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais) artigo 182

onde dispde “O Prefeito Municipal contratara por tempo determinado, por prazo nio superior a

2(dois) anos, pessoal para suprir necessidades de excepcional interesse publico ou para atender
situagoes emergenciais”

2 - Tempo determinado, conforme o presente projeto
ndo ha davidas que as contratacdes serio em carater temporarlo,
nos termos do artigo 11 do referido projeto.

3 - Necessidade temporaria de interesse publico, a
situagdo é clara visto que h& necessidade publica de contratacdo
emergencial de profissionais que necessitam suprir os déficits de
waries sebores da educacio, saide e de outros érgdos da
administracdo, devido a toda a problematica do concurso pabliice
anterior que ainda se encontra sub judice até o presente momento,
bem como a proépria consisténcia legal e a constitucional da Lei
Municeipal n%. 366/2014,

4 - 1Interesses publico excepcional, evidente o
interesse publico excepcional em manter todas as atividades
publicas em plenc andamento no municipio, visto gque, nos setores
que estdo com necessidade de tais fungées, torna-se imprescindivel
e obrigatéric para © municipio, manter em funcionamento as
atividades através de profissionais do ramo.

Ora, companheiros e legitimos vereadores cabem a
cada ‘um €de ‘105, acima ‘de gualguer & interesse partidirioc ou
valorativo proprio, ater-nos aos dispositivos constitucionais que
fundamentam a andlise e, consequentemente, a admissibilidade do

projeto através da votagdo, o gque, amplamente observo como
preenchidos no presente caso.

O projeto que por ora se analisa, ndo represente
contrariedade ao artigo 37, imeidse . LI, da Constituigdo da
Republica. Sendo que, qualquer eventual inconstitucionalidade
questionada por ora, fluiria a uma interpretacdo desarrazoada e
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que, fatalmente, desvirtuaria da esséncia da norma maior, qual
seja a Constituigdo Federal.

Ressalta-se ainda que a aprovagdao do presente
projets ndc autorize o Minicipico de Cururupu & abandenar as
atividades de planejamento, como também a sua obrigacdo de adequar
gel. fuadro de professores efetives e obbros profissicmais o
demanda exigida para o efetivo funcionamento de todos os érgdos.

O presente voto bem como o projeto de lei hd de ser
tnEerpretada conforme g dispesto ng artigc 37, ingise IX; da
Constituigdo da RepuUblica, de modo a possibilitar, t&oc somente,
contratagdes tempordrias pelo prazo maximo de doze meses, contados
do derradelro concurso cujo prazo expirou-se no més de marco do
gorrente &ano, ate que © proxime conclurse Seja realizado no ano de
2018.

Com base no interesse coletivo a que o Projeto
apresentado se refere, portanto, voto pela sua aprovacgiao.

E COMO VOTO.

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justicga,
Legislagdo, Administracdo, Assuntos Municipais e Redacdo Final, da
Cé&mara Municipal de Cururupu, Estado do Maranhdc, VOTAM a favor do
Projeto de lei n°® 004/2017 de 07 de abril de 2017, gue apds
estudos realizados, verificou-se atender todos o©s reguisitos
constitucionais. Assim, wvotam pela sua aprovagdo CONTRARIANDO O
VOTO DO REALTOR. Eonsroihe,

EOMR.

//

SALA DAS COMISSOES
ESTADO DO MARANHAO, AOS VINTE E
DE DOIS MIL E DEZESSETE.

-
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