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CAMARA MUNICIPAL DE CURURUPU- MA
CNPJ: 11.045.689/6001-97

PARECER N° 005/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA

Projeto de Lei n° 004/2017

PARECER AUTORIZA o EXECUTIVO
MUNICIPAL A FIRMAR CONTRATO
TEMPORARIO, POR EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. FAVORAVEL.

I - RELATORIO:

Fol encaminhado a esta Comissdo, via Oficio 191/2017-
PJCPU, para tramite regimental, o Projeto de Lei n° 004/2017, de
07 /04/2017, de autoria do Executivo, que dispde sobre a
contratagcdo por tempo determinado para atender & necessidade
temporaria de excepcional interesse publice, mo municipie de
Cururupu//MA, nos termos do inciso IX do artige 37 de GE, & da
outras providéncias.

O referido PL traz em seu bojo, a outcrga legal ao
executivo de Cururupu contratar servidores para atender as
necessidades da municipalidade, mediante processo seletivo
simplificado, para cargos e remuneracdes nele citados.

Recebido PL, constatou = se seus el Eeries de
admissibilidade, porém, no mesmo ato, esta relatoria recebeu e
tomou conhecimento dos termos da RECOMENDACAO N© 005/2017-GPJdCpu,
de 23/05/2017, da Promotoria de Justica da Comarca de Cururupu,
que recomenda a essa Comissdo, por meio desta Relato;}a a
revogagao ou adequagdo dos artigos 2%, VWL, VIL, Viil, X, ¥XI _XIiiT,
XIV, e 4° do Projeto de Lei n° 004/2017, de QT/D4/20. 7, per ndo
configurarem hipdteses faticas especificas e excepcionais de
contratacdes temporaria, e os dispositivos constantes no artigo
3°, § 1°, 2° e 3°, do projeto de Lei n°® 004/2017, de 07/004/2017,
do Poder Executivo Municipal de Cururupu, gque se azapresenta em

descordo aos principios da impessoalidade, da isonomia , da
moralidade, da publicidade da administracéao plblica tCE;
artigeld 7)., pelo qual delibera esta Relatoria, o acolhimento
integral dos seus termos, por entender ser relevantes seus

argumentos, determinando, por consequéncia, © sobrestamento dos
trabalhos em relagdo ao referido PL, até que o Executivo atenda e
defina as recomendagdes ministeriais, ex vi legis.
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Por tais constatagdes, esta relatoria sugere aos pares
que © tramite regimental do PL seja sobrestado nesta Comissio, até
gue o Executivo atenda e defina as recomendacdes ministeriais.

VOTO DO RELATOR

Vistos e relatados e, com base nos termos e argumentos
acima dedilhados, votamos pelo sobrestamento do tramite regimental
do PL nesta Comissdo, até que o Executivo atenda e defina as
recomendacdes ministeriais.

Assim, a comissdo de Constituigde e Justica da Camara
Municipal de Cururupu, faz saber & Mesa Diretora realizada nesta
data aprovou, por unanimidade, o Voto da Relatoria, devendo o

mesmo ser levado a Plendrio para conhecimento e deliberacdes, na
forma regimental.

E O VOTO

Trata-se de Projete de Lei que autoriza o executivo
municipal a firmar contrato temporério, por excepcional interesse
publico, no Municipio de Cururupu, e di outras providéncias.

II - INICIATIVA:

Ndao ha gqualquer vicio de iniciativa ao presente
projeto, uma vez que se trata de matéria relativa a celebracdo de
contratagdo de excepcional interesse publico, em consonadncia com o
art. 37, inciso IX da Constituig¢do Federal de 1988. Verifica-se,
portanto, a legitimidade da competéncia para a iniciativa de lei
pelo Executivo Municipal.

III - ANALISE:

Conforme previsdo do artigo 37, IX da CF, & possivel a
contratagé por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Com efeito, a
contratacdo devera respeitar os seqguintes requisitos: rojeto de
lei pedindo autOTlZGgau para contratagdo; o0os contratos serdo
regidos por suas clausulas.

Em relagcdao a técnica Legislativa, informo que o0
prese rojeto esta de acordo com a Lei Complementar n. 95 de
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PARECER DA COMISSAO

O Projeto de Lei, ora apresentado, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, no municipio de
urupu-MA, nos termos do inciso IX do Artigo 37 da Constituicio
Federal e outras providéncias.

No seu aspecto de legalidade tal matéria j& ndo é nova
no  Supremo Tribunal Federal dque se pronunciou em varias
oportunidades, sobre as normas de entidades estaduais e municipais
disciplinadoras de contratagdo por tempo determinado para atender
necessidade de excepcional interesse pablico.

Pondera o STF gque & obrigatoriedade de concurso publico
para investidura em cargo ou emprego publico é instrumento de
efetivacio dos prificifplos da igualdade, impessoalidade e
moralidade, sendo tais casos exXcepcionados pela Constituicao
Federal, mno  ineige TI; &) nomeacdes para cargo em comissio
declarado em lei livre nomeagao e exoneracdo e b} ne inciss 1%,

contratacdes “portempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

De igual forma, para o Insigne Tribunal, a natureza da
atividade ©publica a ser exercida, sendo esta eventual ou
permanente, ndo é, pois, o principal elemento para legitimar =&
forma excepcional de contratacdo do servidor. O que deve ser
considerado, dentro do viés da constitucional idade; é a
" transitoriedade da necessidade de sua coentratacéao e a
excepcionalidade do interesse publico a Tuskifica—ia,

T

Deste modo, poderia haver contratagdo para atender a
necessidades tempordrias de uma atividade, sendo estas de carater
permanente ou ndo e prépria do 6rgdo de origem que reqgulsitou, ou
seja, aquilo que deve ser temporario é a necessidade, e ndo a
atividade.

0 Professor Didgenes Gasparini, considera que
necessidade temporiria:

“entende-se a qualificada por sua transitoriedade; a que nao
é permanente; aquela que se sabe ter um fim proximo. Em suma, a que é
passageira(...) A necessidade a ser atendida, além de temporéria, ha de ser
excepcional interesse publico. Este nio ha de ser relevantissimo, mas tio-so
revelador de uma situagdo de excegio, de excepcionalidade, que pode ou nio
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estar ligado & imperiosidade de um atendimento urgente. Por certo, nio
precisa, nem a Constituicdo Federal exige, que haja a necessidade de um
atendimento urgente para legitimar a contratagio. Basta a transitoriedade da
situacdo e o excepcional interesse piblico. Mas, ainda, ndo é tudo. Tem-se
demonstrar a impossibilidade do atendimento com o recursos humanos de
que dispde a Administracdo Publica ou, conforme ensina Celso Antdnio
Bandeira de Mello Publica ou, conforme ensina Celso Bandeira Mello(Regime
Constitucional dos Servidores da Administragio Direta e Indireta. 2 ed. Sao
Paulo, revista dos Tribunais , 1991, p.82).

Ja quanto a excepcionalidade temos as consideragdes da
Ministra Carmem Lucla, o que poderd que:

“a excepcionalidade do interesse pode corresponder a
contratagdo ou ao objeto do interesse”. Pode-se ter situagido emq eu o
interesse seja excepcional no sentido de fugir ao ordinario. Sao hipoteses nas
quais se tem uma condigéo social a demandar em prestagdo excepcional,
inédita, normalmente imprevista. Por exemplo, é o que ocorre numa
contingéncia epidémica, na qual, a necessidade de médicos em determinagao
a regiao, especialistas na moléstia contra a qual se ha de travar o combate,
faz com que se contratem tantos deles para fazer face a circunstancia. Pode-
se ter, contudo, situagéo em que o interesse seja regular, a situagio comum,
mas advém um circunstancia que impde uma contratagéo temporaria. E o que
se da quando héa vacéncia de cargo de magistério antes do novo concurso
para prover o cargo vago ou quando se tem o afastamento temporario do
titular do cargo em razéo de doenga ou licenga para estudo, etc. O magistério
tem de ser desempenhado, o aluno tem direito a ter aula, e o Estado tem o
dever constitucional de assegurar a presenga do professor em sala. Ha, entéo,
a excepcionalidade do interesse plblico determinante da contratagdo. Aqui a
excepcionalidade ndo estd na singularidade da atividade ou no seu
contingenciamento, mas na imprevista, porém imprescindivel, prestagio, que
impde que o interesse tenha de ser atendido, ainda que em circunstancia
excepcional. A necessidade da contratagdo é temporaria, e o interesse é
excepcional para que ocorra o desempenho da fungdo naquela especial
condigdo”(ROCHA, Carmem Lucia Antunes, op.cit.p.241-242).

Assim, a natureza Jjuridica e permanente de algumas
atividades publicas, tais como area de educagdo, seguranca publica
& saude; Do afasta de plano, a autorizagdc constitucional para
contratar servidores destinados a suprir uma demanda eventual ou
passageira. A necessidade circunstancial agregada ao excepcional
interesse publico na prestagdo do servico para -¢! gqual a
contratagdo se afigura premente gue autoriza a contracdo nos
moldes do artigo 37, inciso IX, da Constituicgdo Federal.
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OQutrossim, & Jjurisprudéncia do STF firma ainda o
entendimento que a contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico exige o
preenchimento do seguintes requisitos;

1 - Hipdétese prevista em lei ordinaria, situacdo esta
J& previstd fHa Led Municipal Ordindria n°. 04 de 10 de marco de
1897, (Estatuts dos Servidores Publicos Municipais) artigo 182
onde dispde “O Prefeito Municipal contratara por tempo determinado, por prazo nio superior a

2(dois) anos, pessoal para suprir necessidades de excepcional interesse publico ou para atender
situagdes emergenciais”

2 - Tempo determinado, conforme o Presente proejeto nio
ha duvidas que as contratagdes serdo en carater temporario, nos
termos do artigo 11 do referideo projeto,

3 - Necessidade temporaria de interesse publico, a
situacdo é clara visto que ha necessidade publica de contratacdo
emergencial de profissionais Que necessitam suprir os déficits de
varios setores da educacdo, saude e de outros érgdos da
administracio, devido a toda a problemidtica do concurso publico
anterior que ainda se encontra sub judice até o presente momento,
bem como a prépria consisténcia legal e a constitucional da Lei
Municipal n®°. 366/2014.

4 = Interesses publico excepcional, evidente o)
interesse publico excepcional em manter todas as atividades
publicas em pleno andamento no municipio, visto que, nos setores
que estdo com necessidade de tais fungdes, torna-se imprescindivel
& obrigatéric wpara o municipio, manter em funcionamento as
atividades através de profissionais do ramo. ¢

Ora, companheiros e legitimos vereadores cabem a cada
um de nds, acima de qualquer interesse partidario ou valorativo
proprio, ater-nos aos dispositivos constitucionais gque fundamentam
2 - anadise o, consequentemente, a admissibilidade do projeto
através da votagdo, o que, amplamente observo como preenchidos no
bresente caso.

O projeto que por ora se analisa, ndo represente
contrariedade ao SnEre ol 2T incise 0T, da Constituicdo da
Republica. Sendo que, qualquer eventual inconstitucionalidade
questionada por ora, fluiria a uma interpretacdo desarrazoada e
que, fatalmente, desvirtuaria da esséncia da norma maior, gqual
seja a Constituicdo Federal.
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Ressalta-se ainda que a aprovagdc do presente projeto
ndo autorize o Municipio de Cururupu a abandonar as atividades de
planejamento, como também a sua obrigagdo de adequar seu guadro de
professores efetivos e outros profissiconais a demanda exigida para
o efetivo funcionamento de todos os érgaos.

O presente voto bem como o projetc de lei hd de ser
interpretada conforme o disposto no artigo 37, incisc IX, da
Constituigdo da Republica, de modo a possibilitar, tdo somente,
contratagdes temporarias pelo prazo maximo de doze meses, contados
do derradelro concursc cujo prazo expirou-se no més de margo do

corrente ano, até qgue o prdéximo concurso seja realizado no ano de
2018.

Com base no interesse coletivo a que o Projeto
apresentado se refere, portanto, voto pela sua aprovacao.

E COMO VOTO.

Os membros da Comissdo de Constituicdo, Justiga,
Legislacdo, Administracdo, Assuntos Municipais e Redagdo Final, da
CAmara Municipal de Cururupu, Estado do Maranhdo, VOTAM a favor do
Projetc de lei n° 004/2017 de 07 de abril de 2017, dgue apbs
estudos realizados, verificou-se atender todos o©os requisitos
constitucionais. Assim, votam pela sua aprovagdo CONTRARIANDO O

VOTO DO RELATOR.
E O PARECER.

SALA DAS COMISSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE CURURUPU,
ESTADO DO MARANHAO, AOS- VINTE E CINCO DIAS DO MES DE MAIO DO ANO

DE DOIS MIL E DEZESSETE
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ADATLDO JOSE BORGES
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